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编者按：近期，不少中央企业召开集团系统法制工作会议，部署落实中央企业法制工作第三个三年目标，研究编制本企业新三年目标规划。本期简报重点介绍中国建筑专门召开法律工作第三个三年规划启动大会，结合企业实际，编制符合中建经营管理特点的新三年规划的有关情况。同时摘登神华集团、电子科技集团、中国海油推动落实法制工作第三个三年目标的简讯，供各中央企业参考。
中国建筑贯彻落实中央企业法制工作会议精神

全面启动法律工作第三个三年规划

11月22日，中国建筑工程总公司（以下简称“中国建筑”）专门召开法律工作第三个三年规划启动大会。中国建筑副总裁兼总法律顾问曾肇河出席会议并作重要讲话。在第三个三年规划中，中国建筑将重要子企业全面纳入了目标任务的实施主体，同时将其他二级单位也纳入了规划实施范围，并在三年目标的基础上增加了管理内容，细化了管理目标。此外，中国建筑还结合自身实际情况，制定了按年度、分阶段的规划目标，以保证全面落实“阶段有目标，年度有计划，目标可考核，质量有保证”的要求。

中国建筑第三个三年规划总体概括为：重要子企业和所属三级施工企业的总法律顾问专职率均达到80%；法律人员持证上岗率达到80%；法律顾问执业资格的年报考率达到100%；二级单位独立法律部门设置率达到100%；三级施工单位独立法律部门设置率达到80%。案件总金额占营业收入比例逐步降低，期末控制在1%以内，历史遗留重大法律纠纷案件解决完毕，因违法违纪引发的经济案件发案率为零。具体细化如下：

（一）总法律顾问制度建设

中国建筑在9家重要子企业全部设置总法律顾问并设立独立法律事务机构的基础上纵向深入推进企业总法律顾问制度。目前三级施工单位实施总法律顾问制度的单位88家，比例达到83%。为了进一步加强总法律顾问履职能力和提高法律顾问专业化水平，中国建筑制定细化目标：

1.加强企业总法律顾问履职能力及持证率的管理。9家重要子企业及所属三级施工单位的总法律顾问持证率到2012年底达到60%、2013年底达到70%、2014年底达到80%。

2.提高法律人员专业化水平，对其持证上岗加强管理。在2012年底达到持证上岗率60%、2013年达到70%、2014年达到80%。

3.加大法律事务机构设置及职能的管理。至2014年，二级单位全部设立独立法律部门，设置率达到100%。同时，逐步统一各级企业法律事务机构工作职能，其中二级单位法律事务机构职能应包括法律纠纷案件管理、法律服务、授权管理、合同管理（项目法务）、知识产权管理等。二级单位要实现对所属单位法律事务工作机构名称、岗位职责设置的统一。至2014年底，三级施工单位设立独立法律部门达到80%。

中国建筑不仅列明了细化目标，还制定了具体的保障措施：

第一，要求上级单位的总法律顾问要与下级单位的总法律顾问逐一进行谈话，落实总法律顾问专职化的具体措施。已经被任命为企业总法律顾问的人员必须报名参加考试，没有被任命为总法律顾问的，按照要求取得资格以后方可任命；法律工作人员符合报考条件的，必须报名参加考试，今后持证将作为上岗的必备条件，同时规定以上考试的年报考率必须达到100%。

第二，各单位要加大对员工的考前培训，对参加考试的员工提供考前带薪复习时间，要通过对考试合格的人员报销报考及参加考前辅导班费用等形式，鼓励和支持员工参加考试，为提高总法律顾问履职能力和法律顾问专业化水平创造有利条件。

第三，从2012年起，把各单位总法律顾问专职率及法律人员持证上岗率纳入对二级单位负责人的薪酬考核，确保计划切实有效地实施。

（二）规章制度、经济合同和重要决策的法律审核率全面实现100%

中国建筑将继续贯彻落实“企业规章制度、经济合同和重要决策的法律审核把关率达到100%”的指标要求，确保以上三个方面全部实现“法律审核把关率100%”的要求。另外，中国建筑还将通过《法律事务管理手册》、《合同管理手册》和《知识产权管理手册》三个手册完善公司法律管理体系，进一步落实公司标准化管理的要求。

1.关于规章制度的法律审核。中国建筑将继续保持规章制度法律审核率达到100%的要求，做好事前防范、事中控制，建立健全法律风险防范体系，有效化解各类法律风险，确保公司降低或者避免各项法律风险，增强公司抗风险的能力。

2.关于经济合同的法律审核。中国建筑将逐步细化指标，实现量化管理，继续推进合同标准化管理。在今后三年中，对各类合同实行严格规范的会签审批，会签评审率达到100%，主业工程承包合同交底率达到100%，商务法务策划率达到100%，项目法务工作对在施项目覆盖率达到95%，考核实施率达到70%；完善合同签订、履行各环节管理机制，包括客户资信管理；合同评审责任机制；商务法务策划管理机制；履约动态监控机制等，同时，建立完善合同标准文本体系。

3.关于重要决策的法律审核。围绕公司战略发展规划的总体目标，中国建筑将重点落实重要决策的法律审核，以有效防范法律风险。至2014年，公司正式批准并实施的融投资建造、房地产、城市综合开发类投资项目的项目法律顾问工作覆盖率达到100%，投资项目法律风险定期报告工作实施率达到100%。继续推动各单位加强投资业务法律事务管理体系的建设，建立健全各类型投资类平台公司和项目公司的法律事务机构及法律岗位，强化企业总法律顾问和法律部门对于投资项目过程管理的职责和权限，确保“机构到位、人员到位、职责到位”。深化投资项目法律顾问制度建设，配套完善项目法律顾问相关工作细则，以规范和指导法律顾问或联络员的具体业务。推行投资项目法律风险定期报告工作机制，加强对投资项目实施阶段的法律风险评估、跟踪指导和风险控制。最终搭建“公司-二级单位-项目公司”的投资业务三级法律事务管理体系，将法律管理贯穿渗透至投资项目的全过程。
（三）重大法律纠纷案件管理

基于公司案件整体特点，梳理这几年案件管理工作取得的成绩和经验，中国建筑的案件管理工作目标具体为：

1.关于案件规模的管理。严格控制案件规模，实行较为科学的管理标准，与公司经营情况相结合，最终达到案件金额与营业收入的比例逐年递减，2014年末控制在1%以内的目标。

2.关于案件管理与考核。案件策划书实施率保持100%、案件结案报告实施率保持100%、保持重大案件考核覆盖率（重大案件金额/诉讼案件金额）在50%以上、考核案件目标完成率不低于80%。

3.关于历史遗留（2008年7月以前）重大法律纠纷案件。在2014年将历史遗留重大法律纠纷案件全部解决完毕。

4.关于5000万以上案件上报率。按照重大法律纠纷案件实行备案的规定，对发生的5000万以上案件及时上报，上报率达到100%。

5.关于违法违纪案件。严格杜绝违法违纪案件的发生，确保发案率为零。

（四）信息系统建设


今后三年，计划通过信息化手段为企业搭建一个横向信息共享、纵向管理贯通的法律风险防控体系，通过对法律与合同管理实施在线动态管理，实现企业法律管理与合同管理的规范化、标准化和信息化，以此帮助企业降低和规避经营管理和决策环节存在的风险。具体措施为：

1.进一步完善法律与合同信息管理系统，特别是系统分析功能。通过对系统中的数据进行分析，及早发现问题，寻找解决对策，从而改进管理水平。

2.充分发挥信息数据对经营管理的支持作用。在信息系统逐步运行成熟的基础上，增加知识产权管理、投资法律管理、法律咨询服务以及合同管理等相关管理指标。提高系统数据的填报准确性和及时性，加强二级单位的监督职能，最终实现通过信息化管理为企业经营提供有效支持。

[image: image1.bmp] 简讯一
    12月5日至8日，神华集团有限责任公司举办法律事务人员专业培训班，总部16个相关职能部门及39个子（分）公司分管领导及业务骨干近百人参加培训。神华集团党组成员、副总经理李东在会上指出，企业法律队伍建设是神华人才工程的重要组成部分，要切实加强组织培训力度，提高法律事务人员持证上岗率，努力打造一支素质优良的法律队伍。会议邀请了最高人民法院、著名律师事务所的法官和律师，开展了上市合规、海外并购、资本诉讼、合同实务等方面的培训。
 简讯二
    12月6日，中国电子科技集团公司召开全系统法制工作会议，集团公司副总经理、党组纪检组长、总法律顾问毛远建出席会议，并明确要求继续推进集团系统总法律顾问制度建设。他指出，今后三年，集团公司法制工作达到国资委要求是最底线，满足企业需要是这项工作发展的最终目标。会议研究制订了集团公司法制工作第三个三年目标规划。

 简讯三
12月13日至14日，中国海洋石油总公司召开2011年度法律工作会议，公司党组成员、纪检书记武广齐出席会议并讲话。会议深入贯彻落实中央企业法制工作会议精神，结合中国海油法制工作实际，分别以促进企业法制工作与企业精细化管理、转型升级、国际化经营以及和谐发展的融合为主题，分别进行了专题探讨交流。
报：国务院国资委主任、副主任，党委委员，副秘书长
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